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I. Ecologisation des politiques publiques : injonctions au 
changement pour les agriculteurs  

Les collectivités territoriales (CT)  prises dans un double mouvement : 

• Demandes des citoyens « électeurs / administrés » : nature, environnement, écologie, 
durabilité, transition, alimentation saine, etc.  

• Traductions règlementaires d’orientations et de mesures internationales / européennes: 
Agenda 21, Trames vertes et bleues, séquence ERC, etc. 

 

 Agriculture convoquée … mais comment ? avec quels agriculteurs ?  

pas de construction formalisée d’une stratégie de dialogue avec la profession 
agricole 
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Contexte, acteurs, enjeux 
2 situations contrastées 

St Dionisy Montpellier  Métropole 

Contexte ? Petite commune périurbaine (environ 1000 
habitants, 2015) 
Déprise viticole,   parcelles en friche 
 

31 communes dont Montpellier, ville-centre 
(env. 465 000 hb en 2015)  
Déprise viticole et renouveau timide du maraîchage  et 
de l’élevage 

Qui porte le 
projet ? 

Equipe municipale:  Maire très engagé 
+ appui local : association Abeille et 
Biodiversité, Terre de Liens 

Vice Présidente « Agroécologie et Alimentation » 
DFAO (et DDEE) : chargés de mission 

Avec quels 
objectifs ?  
préoccupations 

Sur du foncier public :  
-installer des agriculteurs bio 
-créer un point de vente collectif fermier 
 
« favoriser une bonne alimentation, réduire les 
intermédiaires pour s’approvisionner en produits 
sains » 
 

Révision du SCoT > PLUi  
Nouvelle politique publique « P2A » (un des 7  piliers du 
projet stratégique CAM > 3M)  
 

« la P2A vise 5 finalités :  offrir une alimentation saine et 
locale au plus grand nombre; soutenir l’économie et 
l’emploi agricoles et agro-alimentaires; préserver le 
patrimoine paysager et les ressources naturelles; limiter les 
émissions de GES et s’adapter au changement climatique; 
favoriser la cohésion sociale en soignant le lien avec la 
nature, les liens entre ville et campagne » 
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Enjeux de l’accompagnement ?  

Dans un contexte marqué par l’absence de collectifs agricoles constitués au 
départ…  

 

  Comment on aide à traduire en pratique/ en action, des objectifs de politique 
publique et comment on conduit un tel processus en rapprochant les CT des 
acteurs du monde agricole, et concrètement des producteurs ?  

 

  Comment on aide les producteurs à se constituer en interlocuteurs actifs, en 
acteur professionnel pour faire entendre à la fois leurs problématiques/ souhaits 
et élaborer des propositions qui puissent être discutées et alimenter la 
construction collective de l’action ? 
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Articuler deux logiques d’action contrastées … 

Collectivités territoriales  Producteurs  

Logique 
dominante 

• Institutionnelle   
• Technique/bureaucratique: instruments 

de politiques publiques  

Professionnelle: pratique et économique (produire, 
commercialiser) et politique (se faire entendre par les 
élus et les urbains)  

Temporalité • Politique: échéances électorales 
(renouvellement des élus) 

 
• Technique: calendriers des instruments 

de l’action publique (SCoT, PLUi, etc.)  

• Court terme: viabilité sociale et économique 
• Moyen terme: organisation de la profession 

(hétérogène socialement et dispersée 
géographiquement) 

• Long terme: construire une carrière, investir, faire 
de l’élevage une composante durablement inscrite 
dans la gestion du territoire) 

 

Echelle  Administrative : commune; 
intercommunalité  

Fonctionnelle :  géographie des pratiques foncières, 
agricoles et commerciales (circulation des 
animaux/ressources fourragères, approvisionnement, 
vente) 
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A) Produire des connaissances en réponse aux demandes d’expertise des CT   et 
 préparer les conditions du dialogue 

 

B) Aider à la construction d’un point de vue collectif agricole  

 

C) Elargir le dialogue CT / producteurs et passer le relais à des acteurs organisés   

 

 

II. Dans un cadre de recherche action, un accompagnement 
en plusieurs étapes, construites chemin faisant  
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A) Produire des connaissances en réponse aux demandes d’expertise des CT   

et  préparer les conditions du dialogue (2015-2017) 

Attentes des CT 
  
St Dionisy  
« on veut installer des agriculteurs, monter 
une boutique de producteurs: c’est possible 
pour une commune de faire ça ? » 
« Quels statuts pour un portage collectif de 
foncier ?  Ex. de boutiques de producteurs ? » 
 
Métropole de Montpellier  
« On gère des périmètres Natura 2000 comme 
celui de la plaine de Fabrègues – Poussan :   
on aimerait que vous puissiez nous appuyer 
dans   le repérage d’agriculteurs intéressés par 
la mise en œuvre de mesures agro-
environnementales » 

Equipe INRA / GERDAL / Thèse Cifre  

Produire des connaissances 
Logique d’expertise :  
études, enquêtes, benchmark / 
stages étudiants +   
chargée d’étude 

Préparer les conditions du dialogue 
Mise en relation/ réseau  entre 
acteurs: entre communes, entre OPA 
Echange méthodologique  

- Evaluation de la demande  
- Repérage d’initiatives existantes 
- Expertise juridique,  etc. 

Comprendre les logiques pratiques et 
institutionnelles des deux mondes  
- Echelle de vie et de travail des 
producteurs ?  
- Qui fait quoi? A quelle échelle ? 

Quelles relations entre acteurs?  
- Quel portage institutionnel possible 

de l’animation avec les agriculteurs?  

- Caractérisation de l’élevage 
pastoral  (entretiens, carto. ) 
- Repérage d’autres actions 
environnementales  
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B) Favoriser la construction d’un point de vue collectif agricole (2017-2018) 

Evolution des attentes des CT  

St Dionisy  

Passer de l’échelle communale à celle 
de la « plaine de la Vaunage » 

Discussion directe avec les agriculteurs 
 « si on a un groupe motivé , OK pour 
mettre à disposition de bâtiment »  
 

Métropole de Montpellier  

« faire du redéploiement pastoral un 
des leviers de la gestion agri-
environnementale périurbaine »   

(lier les AFA au SCoT) 

Pas de discussion directe possible avec 
les éleveurs   passer par les 
institutions ou instruments de 
consultation existants  

Equipe INRA/ GERDAL / Thèse Cifre  

Echange Commune / équipe 
« animation » (INRA – Gerdal –
Chambre d’agriculture)  
- Portage des invitations  
- Méthodo animation 
Mise  en relation  commune  / 
boutique Congénies  
 

1ère Réunion ouverte : la 
valorisation des produits agricoles 
en circuits courts ça bouge sur notre 
territoire ! 
 
2ème Réunion : traiter les questions 
spécifiques au projet de boutique 
de la mairie + intervention réseau 
Boutiques Paysannes  

• Digest des études 
 
• Discussion équipe Abeille / 

Métropole sur la démarche 
de travail  avec les éleveurs  
Et sur un futur  forum  

Réunion entre éleveurs : Restitution 
des études et enquêtes réalisées 
  Formulation et hiérarchisation 

des problèmes à traiter  
  Préparation du dialogue avec les 

CT 
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C) Renforcer la relation entre CT / producteurs et  passer le relais à des acteurs locaux 
organisés  vers l’opérationalisation  (2018 – 2019)  

Forum multi acteurs : freins et leviers au redéploiement du pastoralisme  
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Réunion Calvisson (plaine de la Vaunage ) 
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Méthodologie 

• Construction in itinere d’un dispositif de travail ad hoc 

en fonction de l’avancée du questionnement du côté des interlocuteurs CT  et de l’évolution 
des relations  institutionnelles  dimension stratégique et politique forte  

en 3 grandes phases: 

‒ Production de connaissances (stages, thèse, entretiens) - expertise 

‒ Mise en discussion (agriculteurs seuls et/ou CT seules)   

‒ Rencontres effectives entre  les différents  acteurs  :  échange  sur les problèmes et pistes  d’action  
+  mise en réseau / portage  institutionnel  

• Importance des choix de méthode : qui on invite ? à quelle échelle? autour de quel sujet? 
pour faire quoi ? Comment sont animées les discussions? sur la productivité du dialogue  

‒ évolution des positions respectives (élus rassurés dans les deux cas)   

+ pistes d’action concrètes    + engagement d’acteurs sur le terrain 

 

III.  Enseignements 
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Accompagner le  dialogue et les initiatives  

Ne pas s’en tenir au rôle d’expert (souvent demandé par les CT) :  enquêtes, biblio, 

etc. 

 articuler avec une activité d’appui méthodologique / « aide à la réflexion » 

des acteurs pour  formuler  leurs objectifs/questionnements, mettre en 

discussion les connaissances produites   

+ fonction de médiation / mise en relation entre acteurs : (network), rencontre 

d’experts,, échange  entre CL, sollicitation de partenaires locaux et extérieurs  / 

construction du portage institutionnel sur la durée de l’animation territoriale 

(transfert de l’animation Abeille  OPA ou groupement) 
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Points-clés et difficultés d’un dialogue productif entre CT et agriculteurs en 
faveur de la transition  

• rôle déterminant de l’élaboration d’une problématique précise et de pistes de solutions avec les 
acteurs praticiens (les éleveurs),  dans la possibilité d’un dialogue multi-acteurs ancré dans la réalité  

Cas de Montpellier : des éleveurs hétérogènes, dispersés, peu préparés au dialogue avec des interlocuteurs 
nouveaux 

• Prise de conscience / CT de la nécessaire prise en compte des « problèmes » des producteurs 
comme condition d’efficacité du projet/ politique public.que 

Métropole  Montpellier: pastoralisme activité complexe  et multidimensionnelle 

St Dionisy : conditions de faisabilité et de viabilité d’un magasin fermier  

• Effet de l’échelle et de la taille de la CT sur : 
‒ la mise en œuvre d’une rencontre + ou – directe entre producteurs et CT  

                             (possible pour une petite commune; rencontre élargie dans le cas d’une EPCI urbaine) 

‒ le relais avec des acteurs de développement (nombreux sur la 3M) 

• Logiques de « projet » et des IAP pas toujours compatibles avec la temporalité de la transition à 
l’échelle d’un territoire   
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Dialogue ?  

• Traduire ?  
  > Processus multiscalaire, itératif, au long cours 

 

• Renforcer les capacités de dialogue d’acteurs hétérogènes et aux 
positions sociales inégales 

 
> des agriculteurs / éleveurs peu préparés à dialoguer à cette échelle 

 
> des collectivités territoriales de taille et aux fonctions variables 
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Réunion 
avec 
élus 

locaux 

St Dionisy :  installer des   agriculteurs  bio et  créer  un point de vente collectif local 

Rencontre  
inter 

communes  

Dialogue avec 
les consom-

mateurs 

Réunion 
agriculteurs 

préciser ce qu’on 
veut, avec qui 
travailler, quels 
probs ça pose, 
quels leviers 
possibles ?  Quels 
besoins d’infos ? 

Evaluer 
l’intérêt des 
producteurs à 
participer, 
formuler les  
problèmes que 
cela leur pose 

Etude:  caractériser 
les agriculteurs du 
territoire 

Enquêtes auprès 
d’un échantillon de 
consommateurs 
locaux et 
communes 
voisines  

• Producteurs 
• Elus 
• Techniciens 
Ch. Agri, Réseau 
Bout. Paysannes … 
+ appui méthodo  

Construire un 
modèle adapté de 
fonctionnement: 
qui peut participer, 
quelle offre de 
produits, quelle 
gouvernance ?   

Clarifier leurs 
attentes; évaluer 
le niveau de leur 
participation 

Recueil d’initiatives / 
prise de contacts 
INRA 

Recherche d’infos 
Identification des lieux 
de vente directe 

Mutualiser des 
initiatives 
existantes: 
facteurs de 
succès, 
difficultés  

• Elus locaux  
• Appui 

méthodo. / 
recherche 

• Elus locaux  
• Techniciens  
+ Appui 
méthodologique 
recherche 

• Elus locaux  
+ Appui méthodo. 

Continuer à 
préciser le projet: 
quelles nouvelles 
questions, quelles 
démarches à faire ? 
Quels appuis 
possibles ? 

• Producteurs 
locaux et 
communes 
voisines 

+ appui méthodo 

Dialogue 
agris  - élus  

Dialogue inter institutions sur le pilotage du projet + réflexion méthodologique 

Réunion 
agriculteurs 

Recherche d’infos 
Expériences de 
boutiques paysannes 

Réunion 
avec 
élus 

locaux 



Chronique Abeille Métropole de Montpellier 

 2015 2016 2017 2018 
Contexte 
métropole  

Juin: vote P2A Mars: réunion Abeille/3M: 
discussion sur les enjeux : travail 
sur plaine de Fabrègues ? 
Sept.: 1ère édition 
« Mois de l’agroécologie » 

Juillet: crise politique, changement de 
Vice Prest à  l’agriculture  
Sept.: animation atelier «les espaces 
agricoles de la Métropole » 
Sept.: journée Terre de Liens / PLUi  

-Mars: réunion Abeille/3M:      
quelle suites rencontre 
avec éleveurs  
 - Juillet 2018: vote du 
projet de SCoT   
 - Sept.: décision d’une 
rencontre multi-acteurs  

Du côté des 
éleveurs  

Mars: installation berger 
Gardiole (CEN) 

-Mars: atelier 7 éleveurs 
(restitution/validation  
enquêtes: préoccupations) 

Recherche-
action 
ABEILLE 

 Oct.: atelier  
lancement 
programme 
recherche- action 
(INRA / CT) 

Fev.: atelier Abeille réunissant 
les trois CT et l’INRA sur la 
thématique :  « mobiliser les 
acteurs sur le terrain » 
 
2 Stages Plaine Fabrègues 
Entretiens CEN, Gardiens de la 
Gardiole 

-Janv.: atelier Abeille: définir les pistes 
de recherche plus précises 
-Avril: proposition du thème 
« redéploiement pastoral » en lien 
avec préfiguration AFA  
> inventaire études / pasto périurbain 
> entretiens éleveurs (+ thèse Nabil) 
- Juin: journée terrain redéploiement 
agricole 3M  
Nov.: journée CEN ERC et pastoralisme 

-Janv.: atelier  valorisation     
des résultats Abeille 
- Oct.: forum  multi-acteurs 
Avenir élevage pastoral en 
périurbain 
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